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Pytania:

A.System polityczny Unii Europejskiej.Wymiar instytucjonalny.
1. Jakie Traktaty składają się na instytucjonalny UE,zgodnie z Traktatem Unii Europejskiej, a
jakie zgodnie Z Traktatem Lizbońskim.
2.Co oznacza sformułowanie “ jednolite ramy instytucjonalne”
Zasada jednolitych ram instytucjonalnych zakładała, że Unia Europejska
wykorzystywała instytucje i organy wspólnotowe tak jak własne. Organy wspólnotowe
funkcjonowały na zasadzie zapożyczenia w ramach II i III filara, przy czym instytucje ogólne
Unii Europejskiej miały kompetencje do stanowienia prawa we wszystkich trzech filarach,
choć w każdym te kompetencje były inne. Jedynym organem UE działającym w ramach II i
III filara była Rada Europejska. Rolą instytucji było zapewnienie spójności i ciągłości
działań we wszystkich trzech filarach. Miało to zapobiec sytuacji, w której każdy z filarów
rozwinie własną strukturę instytucjonalną. Jednolite ramy instytucjonalne wiązały się z
respektowaniem i rozwijaniem acquis communautaire; wszystkie decyzje podejmowane w
ramach II i III filara musiały respektować prawo wspólnotowe.

Obecnie ta zasada jest nieaktualna, gdyż traktat lizboński uchylił art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, który tę zasadę ustanawiał.
B. Rada Europejska:
1. Jak doszło do powstania Rady Europejskiej?
Rada Europejska wywodzi się z nieformalnych spotkań szefów rządów państw
członkowskich Wspólnot Europejskich (tzw. „spotkania na szczycie”) odbywanych
nieregularnie od 1961 roku. Ich inicjatorem był Charles de Gaulle. W czasie konferencji na
szczycie w Paryżu 9­10 grudnia 1974 roku zdecydowano o zinstytucjonalizowaniu tych
spotkań i nazwano je Radą Europejską pod silnym wpływem ówczesnego prezydenta
Francji (Valery Giscard d’Estaing). Pierwsze posiedzenie Rady miało miejsce w Dublinie
w marcu 1975 roku. Spotkania Rady odbywały się odtąd średnio 2­3 razy do roku: raz na
pół roku w państwie sprawującym aktualnie prezydencję, zaś ewentualne dodatkowe
obrady zwykle w Brukseli.

Kolejnym krokiem w formalizacji spotkań na szczycie była Deklaracja Londyńska przyjęta
podczas obrad Rady Europejskiej w 1977 roku. Określono wtedy m.in. liczebność
delegacji towarzyszących głowom państw lub rządów, sposób wydawania oficjalnych
komunikatów i przygotowywania porządku dziennego obrad. Ważne postanowienia
dotyczące Rady zawierała również Uroczysta deklaracja o Unii Europejskiej uchwalona 19
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czerwca 1983 r. w Stuttgarcie.
Rada Europejska początkowo nie miała umocowania prawnomiędzynarodowego.
Podstawę traktatową jej funkcjonowania stworzył dopiero Jednolity akt europejski, który
wszedł w życie w 1987roku. Traktat z Maastricht ustanawiający Unię Europejską, zmienił
umocowanie Rady, która w 1993 r. stała się organem Unii, a nie Wspólnot. Z formalnego
punktu widzenia Rada Europejska była wtedy jedynym organem UE – inne główne
instytucje są nadal organami Wspólnot Europejskich, z których Unia jedynie korzysta.
Wraz z wejściem w życie traktatu lizbońskiego Rada Europejska stała się instytucją Unii
Europejskiej.
2.Jaki jest charakter i skład RE i kiedy się ona zbiera?
Rada Europejska (fr. Conseil européen, ang. European Council) – instytucja (na mocy
Traktatu z Lizbony)[1]
                    Unii Europejskiej mająca za zadanie wyznaczanie ogólnych
kierunków rozwoju Unii i jej priorytetów politycznych.
Rady Europejskiej nie należy mylić z Radą Unii Europejskiej ani Radą Europy.

Skład
Rada Europejska składa się z głów państw lub szefów rządów państw członkowskich
(większość państw jest aktualnie reprezentowana przez premierów, z wyjątkiem Cypru,
Francji, Litwy i Rumunii, które są reprezentowane przez prezydentów[2]
                                                                ) oraz jej
przewodniczącego (wybieranego przez Radę Europejską na 2,5­letnią kadencję) i
przewodniczącego Komisji Europejskiej. W jej pracach bierze też udział wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa. Jeśli wymaga tego
porządek obrad, członkowie Rady Europejskiej mogą podjąć decyzję, by każdemu z nich
towarzyszył minister, a w przypadku przewodniczącego Komisji – jeden z członków
Komisji. Rada Europejska może zaprosić na swe posiedzenieprzewodniczącego
Parlamentu Europejskiego.

Tryb działania

Rada Europejska zbiera się dwa razy w ciągu półrocza. Gdy wymaga tego sytuacja,
przewodniczący Rady Europejskiej może podjąć decyzję o zwołaniu nadzwyczajnego
posiedzenia. Rada Europejska podejmuje decyzje zazwyczaj w drodze konsensusu,
jednak traktaty przewidują kilka sytuacji, kiedy podejmuje decyzje w drodze głosowania.
Przewodniczący Rady Europejskiej i przewodniczący Komisji nie biorą udziału w
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głosowaniu. W razie głosowania każdy z członków Rady Europejskiej może otrzymać
pełnomocnictwo od co najwyżej jednego pozostałego członka. Rada Europejska
podejmuje większością zwykłą decyzje w sprawach proceduralnych i uchwala regulamin
wewnętrzny.
3.Omów kompetencje(referencja) RE w świetle aktualnie obowiązujących przepisów prawa
pierwotnego?

Kompetencje Rady Europejskiej
Rada Europejska, w której skład wchodzi jej Przewodniczący (ob. H. van Rompuy) oraz
szefowie państw i rządów krajów UE, posiada ograniczone kompetencje w zakresie
WPZiB. W praktyce sprowadzają się one do „określania strategicznych kierunków
rozwoju WPZiB”, zaś jej Przewodniczący może reprezentować UE na zewnątrz w
sprawach z tego obszaru – z poszanowaniem zakresu kompetencji Wysokiego
Przedstawiciela , który zresztą uczestniczy w pracach Rady Europejskiej. Wytyczne Rady
Europejskiej posiadają charakter wybitnie polityczny i „miękki” – instytucja ta nie jest
wyposażona w kompetencje decyzyjne.
Rada Europejska:
∙     Stanowi płaszczyznę wymiany poglądów, dyskusji oraz osiągania porozumienia na
najwyższym szczeblu politycznym
∙     Wytycza kierunki działań Unii
∙     Uczestniczy w procesie decyzyjnym, szczególnie w przypadkach rozstrzygania
kwestii przekazywanych jej przez Radę Unii
∙     Jest w stanie podejmować decyzje polityczne, gdy nie jest to możliwe przez Radę
Unii
∙     Podejmuje podstawowe decyzje polityczne w sprawie procesu pogłębiania i
stabilizowania procesu integracyjnego
∙     Określa kryteria członkostwa dla państw kandydujących
∙     Współpracuje z Komitetem Politycznym przy opracowaniu zasad i ogólnych
kierunków wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa
∙     W dziedzinie sprawiedliwości i spraw wewnętrznych w pracach pomaga jej Komitet
Koordynacyjny
∙     Rad i pomocy w przedmiotowych sprawach udziela jej Komitet Polityczny,
składający się z dyrektorów politycznych delegowanych przez państwa członkowskie.
Działanie Rady Europejskiej nie podlega kontroli Trybunału Sprawiedliwości. Nie ma on
własnej siedziby, posiedzenia odbywają się w stolicy lub jednym z miast państwa, które
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aktualnie przewodniczy Unii.

4.Omów częstotliwość i skład RE na podstawie Traktatu Liżbońskiego?

Rada Europejska
Rada Europejska, której rola polega na nadawaniu impulsu politycznego, staje się
instytucją unijną. Nie przydzielono jej jednak nowych zadań. Ustanowiono natomiast nowe
stanowisko przewodniczącego Rady Europejskiej. Główne zadanie osoby sprawującej tę
funkcję, wybranej przez Radę Europejską na dwuipółletnią kadencję, polega na
zapewnieniu przygotowania i ciągłości prac Rady Europejskiej oraz działaniu na rzecz
osiągnięcia konsensusu. Funkcja przewodniczącego Rady Europejskiej nie może być
łączona z innymi mandatami(mandates­yetkiler) krajowymi.
5.Jakie są kompetencje RE w świetle TL(Traktat Lizboński)?

6.Określ, zgodnie z TL,zasady wyboru i odwołania Przewodniczącego RE.
Zgodnie z traktatem Rada Europejska wybiera swojego przewodniczącego większością
kwalifikowaną; mandat przewodniczącego trwa dwa i pół roku i może zostać jednokrotnie
odnowiony.

7.Przybliż kompetencję Przewdoniczącego Rady Europejskiej.

Kompetencje przewodniczącego Rady Europejskiej

Kompetencje przewodniczącego Rady Europejskiej określa art. 15 ust. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. Kompetencje te są następujące:
         1. Przewodniczący przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace.
         2. Zapewnia przygotowanie i ciągłość prac Rady Europejskiej we współpracy z
            przewodniczącym Komisji i na podstawie prac Rady do spraw ogólnych.
         3. Wspomaga osiąganie spójności i konsensusu w Radzie Europejskiej
         4. Przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z każdego
            posiedzenia Rady Europejskiej
         5. Na swoim poziomie i w zakresie swojej właściwości zapewnia reprezentację
            UE na zewnątrz w sprawach dotyczących wspólnej polityki zagranicznej i
            bezpieczeństwa.
Ponadto przewodniczący zwołuje konwent złożony z przedstawicieli parlamentów
narodowych, szefów państw lub rządów, Parlamentu Europejskiego i Komisji, gdy Rada
Europejska opowie się za przeprowadzeniem zmian traktatów.
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C. Rada Unii Eupejskiej:
1.Przybliż genezę RUE (Rada Unii Europejskiej).
Rada Unii Europejskiej (fr. Conseil de l'Union européenne, ang. Council of the
European Union) – główny organ decyzyjny Unii Europejskiej, posiada siedzibę w
Brukseli, a jedynie w kwietniu, czerwcu i październiku spotkania mają miejsce w
Luksemburgu. Dawniej była nazywana Radą Ministrów lub Radą Ministrów Unii
Europejskiej[1]
            .

Rady Unii Europejskiej nie należy mylić z Radą Europejską ani z Radą Europy.

Rada UE przybrała obecną nazwę na mocy własnej decyzji w 1993 roku. Jednakże w
traktatach stanowiących podstawę Unii cały czas widnieje nazwa Rada (gdyż do 30
listopada 2009 roku była oficjalnie nie organem Unii, ale Wspólnot Europejskich).

Jej spotkania odbywają się w Brukseli w Budynku Justus Lipsius

2.Omów zagadnienie statusu i siedziby RUE w świetle obowiązującego prawa unijnego.

Czym zajmuje się Rada UE?
  1. Uchwala akty prawne UE.
  2. Koordynuje ogólną politykę gospodarczą państw członkowskich UE.
  3. Podpisuje umowy między UE a innymi krajami.
  4. Zatwierdza roczny budżet UE.
  5. Określa kierunki polityki zagranicznej i polityki obrony UE.
  6. Koordynuje współpracę między sądami i organami policji państw
     członkowskic h.
  ●    posiada siedzibę w Brukseli, a jedynie w kwietniu, czerwcu i październiku
     spotkania mają miejsce w Luksemburgu.

3.Kto obecnie wchodzi w skład RUE?

Rada nie ma stałych członków. Na każde posiedzenie Rady wszystkie
państwa wysyłają ministrów odpowiedzialnych za obszar polityki będący
tematem dyskusji – np. ministrów środowiska na posiedzenia dotyczące
kwestii związanych ze środowiskiem. Posiedzenie w takim składzie jest
wówczas określane jako Rada ds. Środowiska.
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4.Omów zagadnienie przewodnictwa w Radzie.
Rada ministrów spraw zagranicznych ma stałego przewodniczącego – jest
nimWysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczeństwa
Wszystkim innym posiedzeniom Rady przewodniczy odpowiedni minister
kraju, który wówczas sprawuje rotacyjną prezydencję w Unii Europejskiej.
Na przykład posiedzeniom Rady ds. Środowiska w czasie prezydencji
estońskiej będzie przewodniczył estoński minister środowiska.

5.Rada w Traktacie Lizbońskim.

Rada Unii Europejskiej (zwana wcześniej Radą Ministrów) jest
głównym organem decyzyjnym Unii Europejskiej. Została utworzona
na mocy traktatów założycielskich w latach 50. XX wieku. W
posiedzeniach Rady uczestniczą ministrowie z każdego kraju
członkowskiego w zależności od tego, co jest przedmiotem dyskusji.
Na przykład jeśli w porządku obrad są zagadnienia związane z
ochroną środowiska, w posiedzeniu biorą udział ministrowie
środowiska, a takie spotkanie nazywa się Radą ds. Środowiska.

Liczba możliwych konfiguracji Rady zmieniała się w ostatnich latach. Od
wejścia w życie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 roku) istnieje 10
możliwych składów Rady, ponieważ dokument rozdzielił dotychczasową
Radę ds. Ogólnych i Stosunków Zewnętrznych na dwie oddzielne. Decyzja
podjęta przez ministrów odpowiedzialnych za poszczególne dziedziny
uznawana jest zawsze za decyzję całej Rady, niezależnie od jej składu.
Spotkania Rady odbywają się zazwyczaj w Brukseli, jednak w kwietniu,
czerwcu i październiku zwoływane są w Luksemburgu.

6.Omów funkcje RUE w świetle aktualnie obowiązującego stanu prawnego
     ● Obrady mogą być tajne lub jawne; jawne są posiedzenia, podczas których Rada
        obraduje i głosuje nad projektem aktu prawodawczego.
     ● Członkowie Rady reprezentują interesy poszczególnych państw.
     ● Przedstawiciele państw muszą uczestniczyć osobiście (wyjątkowo dopuszczalny
        jest pełnomocnik).
     ● Posiedzenia Rady są przygotowywane przez Komitet Stałych Przedstawicieli
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         (COREPER) składający się z ambasadorów państw członkowskich
         akredytowanych przy Unii Europejskiej. Decyzje w mniej kontrowersyjnych
         sprawach są podejmowane przez COREPER i tylko formalnie zatwierdzane
         przez Radę.
      ● W zależności od istotności sprawy Rada podejmuje decyzje w trojaki sposób:
                  1. większością zwykłą – jest to domyślny sposób podejmowania
                     uchwał, jednak w praktyce stosuje się go tylko do spraw
                     technicznych;
                  2. większością kwalifikowaną – obecnie uchwala się tak większość
                     decyzji merytorycznych (zobacz niżej);
                  3. jednomyślnie – dawniej sposób stosowany najczęściej, po
                     zmianach wprowadzonych przez jednolity akt europejski, traktat
                     amsterdamski, traktat nicejski i traktat lizboński stopniowo
                     ograniczono jego używanie na rzecz większości kwalifikowanej;
                     wstrzymanie się od głosu nie stoi na przeszkodzie do
                     jednomyślnego podjęcia uchwały

7.Określ kompetencje Rady,zgodnie z TL
.Rada reprezentuje rządy państw członkowskich. Jej rola pozostaje w dużej mierze
niezmieniona. Na mocy traktatu Rada nadal dzieli funkcję prawodawczą i budżetową z
Parlamentem Europejskim oraz zachowuje swoją pierwszoplanową rolę w dziedzinie
wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB) oraz koordynacji polityki
gospodarczej.
Istotną zmianą, jaką wprowadza traktat lizboński, jest zmiana dotycząca procesu
decyzyjnego. Przede wszystkim stanowi on, że Rada podejmuje decyzje większością
kwalifikowaną, z wyjątkiem przypadków, w których traktaty przewidują inną procedurę, taką
jak decyzja jednogłośna. W praktyce oznacza to, że głosowanie większością
kwalifikowaną zostało rozszerzone na wiele obszarów polityki (jak na przykład imigracja lub
kultura).
W roku 2014, dzięki wprowadzeniu głosowania podwójną większością: państw (55 %) i
ludności (65 %), które odzwierciedla podwójną legitymację Unii Europejskiej, wzrośnie
przejrzystość i zarazem skuteczność procesu decyzyjnego. Ta nowa metoda obliczeniowa
zostanie uzupełniona mechanizmem przypominającym „kompromis z Janiny”, który
powinien umożliwić niewielkiej liczbie państw członkowskich (liczbie bliskiej mniejszości
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blokującej) wyrażenie sprzeciwu wobec danej decyzji. Rada musi zatem dołożyć wszelkich
starań, aby w rozsądnym terminie znaleźć rozwiązanie zadowalające obydwie strony.

8.W jaki sposób się głosowanie w RUE zgodnie z obowiązującym stanem prawnym?
Co do zasady (tzn. jeżeli traktaty nie stanowią inaczej), decyzje podejmowane są
większością kwalifikowaną. Przy oblicza​niu większości kwalifikowanej w Radzie
obowiązuje system głosów ważonych. Według tego systemu każde państwo
członkowskie ma różną liczbę gło​sów, w zależności od liczby ludności.
                  Państwo                    Liczba głosów w Radzie

     Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Włochy       po 29

               Hiszpania, Polska                    po 27

                  Rumunia                            14

                  Holandia                           13

     Belgia, Czechy, Grecja, Portugalia, Węgry      po 12

           Austria, Bułgaria, Szwecja               po 10

Chorwacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa, Słowacjapo 7

    Cypr, Estonia, Luksemburg, Łotwa, Słowenia       po 4

                   Malta                              3

                   Ogółem                            352

9.Omów głosowanie RUE zgodnie z obowiązującym stanem prawnym.
Tryb podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej w sposób ogólny
określają postanowienia art. 205 Traktatu o Wspólnocie Europejskiej
(WE). Zgodnie z nimi Rada UE podejmuje decyzje zwykłą lub
kwalifikowaną większością głosów. W sposób szczegółowy sprawa ta
regulowana jest przez poszczególne postanowienia traktatowe. Przewidują
one, oprócz zasady większości, także jednomyślność członków Rady. Wybór
trybu podejmowania decyzji ma duże znaczenie polityczne i praktyczne.
10.Omów  głosowanie RUE większością zwyklą.
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Zwykłą większością głosów Rada stanowi w sprawach proceduralnych i organizacyjnych.
Każde państwo członkowskie dysponuje wówczas jednym głosem.
Jednomyślność, zgodnie z postanowieniami TWE, konieczna jest natomiast przy
podejmowaniu decyzji o kluczowym dla Unii znaczeniu (m.in. rozszerzenie składu
członkowskiego UE, rewizja traktatów, stowarzyszenie państw trzecich,
harmonizacja podatków, polityka strukturalna itd.). Jednomyślność jest również
dominującą zasadą podejmowania decyzji w sprawach II i III filara UE
(Wspólna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeństwa oraz Współpraca Policyjna i
Sądowa w Sprawach Karnych), stanowiących domenę współpracy
międzyrządowej. Podobnie jak w przypadku stanowienia decyzji zwykłą
większością głosów, każdemu członkowi Rady UE przysługuje wówczas jeden głos.
Wstrzymanie się od głosowania nie jest traktowane jako głos „przeciw” i nie
stanowi przeszkody w podjęciu decyzji wymagającej jednomyślności. Każdy
członek Rady Unii podczas głosowania może reprezentować tylko jednego z
pozostałych członków (art. 206 Traktatu o WE).

Głosowanie jednomyślne w Radzie UE (niegdyś: Radzie Ministrów) było
powszechną procedurą podejmowania decyzji w okresie przejściowym
funkcjonowania Wspólnot Europejskich, czyli do końca 1969 r. W późniejszych
latach wykształciła się tendencja do rozszerzania zakresu podejmowania decyzji
większością głosów.

11.Omów głosowanie RUE większością kwalifikowaną
Zwykłą większością głosów Rada stanowi w sprawach proceduralnych i
organizacyjnych. Każde państwo członkowskie dysponuje wówczas
jednym głosem.

12.Omów głosowanie RUE przez jednomyślność
 .Zgodnie z regułą jednomyślności głosowania, zostaje wybrana ta opcja za którą
opowiadają się wszyscy członkowie danego społeczeństwa. Dana społeczność wybiera
opcje A a nie B, wtedy i tylko wtedy, gdy wszyscy członkowie tej społeczności
opowiadają się za opcją A. Reguła jednomyślności głosowania może być respektowana
jedynie w sytuacji, gdy zagwarantowana jestwolność każdej jednostki. Warto podkreślić,
że do wyboru dochodzi jedynie wtedy, gdy żaden z głosujących nie blokuje wybieranej
opcji.
Jednomyślność, zgodnie z postanowieniami TWE, konieczna jest
natomiast przy podejmowaniu decyzji o kluczowym dla Unii znaczeniu
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(m.in. rozszerzenie składu członkowskiego UE, rewizja traktatów,
stowarzyszenie państw trzecich, harmonizacja podatków, polityka
strukturalna itd.). Jednomyślność jest również dominującą zasadą
podejmowania decyzji w sprawach II i III filara UE (Wspólna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczeństwa oraz Współpraca Policyjna i Sądowa w
Sprawach Karnych), stanowiących domenę współpracy międzyrządowej.
Podobnie jak w przypadku stanowienia decyzji zwykłą większością głosów,
każdemu członkowi Rady UE przysługuje wówczas jeden głos. Wstrzymanie
się od głosowania nie jest traktowane jako głos „przeciw” i nie stanowi
przeszkody w podjęciu decyzji wymagającej jednomyślności. Każdy członek
Rady Unii podczas głosowania może reprezentować tylko jednego z
pozostałych członków (art. 206 Traktatu o WE).

Głosowanie jednomyślne w Radzie UE (niegdyś: Radzie Ministrów) było
powszechną procedurą podejmowania decyzji w okresie przejściowym
funkcjonowania Wspólnot Europejskich, czyli do końca 1969 r. W
późniejszych latach wykształciła się tendencja do rozszerzania zakresu
podejmowania decyzji większością głosów

13.Omów głosowanie w Radzie, zgodnie z TL.
traktat Lizboński, który jeszcze nie został ratyfikowany przez wszystkie
państwa członkowskie Unii i, tym samym, nie wszedł w życie, w istotny
sposób zmienia tryb podejmowania decyzji w Radzie UE. Utrzymując
jako podstawową zasadę większość kwalifikowaną, wymaga on podwójnej
większości, którą tworzą: liczba państw i liczba ludności. Znika więc ta
najbardziej kontrowersyjna do tej pory kwestia, czyli liczba głosów.
Zgodnie z art. 205 Traktatu z Lizbony podjęcie decyzji przez Radę
Ministrów (Traktat zmienia nazwę tej międzyrządowej instytucji UE na
taką, jaka została przyjęta w Traktacie Rzymskim o EWG w 1957 r.), gdy
stanowi ona na propozycję Komisji Europejskiej lub Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa, wymaga
zebrania „co najmniej” 55% członków Rady, przy czym liczba ludności w
państwach opowiadających się za przyjęciem decyzji musi stanowić, co
najmniej, 65% populacji Unii.

Podjęcie decyzji przez Radę Ministrów, kiedy stanowi ona bez propozycji
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tych dwóch instytucji, wymaga większości kwalifikowanej, którą tworzy
72% członków Rady, reprezentujących państwa członkowskie, których
łączna liczba ludności wynosi "co najmniej" 65% ludności Unii. Mniejszość
blokującą tworzy minimalna liczba państw, których ludność wynosi ponad
35% populacji Unii.

14.Wymień przykładowe sprawy, w których Rada będzie głosować zwykła większością w
świetle TL.
Tendencja do rozszerzania trybu podejmowania decyzji w Radzie UE
kwalifikowaną większością głosów zmusiła państwa członkowskie do
poszukiwania formalnych, acz pozatraktatowych, sposobów łagodzenia
rygorów tej procedury. Ich przykładem jest tzw. kompromis (mechanizm) z
Ioanniny (miasto greckie), będący porozumieniem zawartym w 1994 r.,
które następnie, w formie uchwały (decyzja Rady z 29.3.1994 r., JO C 105,
z 13.4.1994 r., zmieniona decyzją z 1.1.1995 r., JO C 1 z 1.1.1995 r.),
zostało przyjęte przez Radę UE 29 marca 1994 r. Pomijając tutaj
szczegółowe dane liczbowe, które mają już tylko walor historyczny
(konkretne dane są każdorazowo wynikiem liczby państw i wielkości
mniejszości blokującej), dotyczył on możliwości obniżenia progu
mniejszości blokującej podjęcie decyzji przez Radę UE, po kolejnym
rozszerzeniu Unii z dniem 1 stycznia 1995 r. o Austrię, Finlandię i Szwecję.
Zgodnie z tą decyzją, jeśli któreś z państw członkowskich powoła się na
swój bardzo istotny interes, to Rada UE musi podjąć dyskusję i wystąpić
z dodatkowymi inicjatywami w rozsądnym czasie (to określenie nie
zostało sprecyzowane), pod warunkiem nienaruszenia terminów
wynikających z prawa wspólnotowego.

Kompromis z Ioanniny, jak do tej pory, stosowany był niezwykle rzadko
(kilka razy). W przypadku wejścia w życie Traktatu z Lizbony, jeśli
przeciwko przyjęciu decyzji wystąpi "co najmniej" 34 % liczby członków
Rady, ewentualnie ich mniejsza liczba, lecz liczba ludności, która stanowi
26 % populacji Unii, Rada jest zobowiązana ponownie zająć się daną
kwestią oraz podejmować działania, zmierzające do satysfakcjonującego
rozwiązania w rozsądnym czasie. To rozwiązanie w swej istocie nawiązuje
do kompromisu z Ioanniny. W efekcie więc kompromis ten, który zmusza
Radę do kontynuowania obrad, nie jest wcale mechanizmem blokującym,
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a jedynie opóźniającym podjęcie decyzji. Jego wartość jest więc raczej
iluzoryczna. Ustalony w Traktacie z Lizbony system kwalifikowanej
większości ma obowiązywać od 1 listopada 2014 r., ale do 31 marca 2017
r. każde państwo będzie mogło zażądać, aby decyzja wymagająca
większości kwalifikowanej została podjęta zgodnie z zasadami systemu
nicejskiego

15.Na czym polega głosowanie większością kwalifikowaną w świetle TL?
 Traktat lizboński rozszerza stosowanie głosowania większością
kwalifikowaną na wiele nowych dziedzin politycznych. Ma się to przyczynić
do budowy struktury europejskiej poprzez ułatwienie podejmowania decyzji
w instytucjach.
Traktat lizboński obejmuje głosowaniem większością kwalifikowaną wiele
przepisów Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE):
  ● w sposób bezpośredni – wskazując przypadki, kiedy Rada Europejska
     lub Rada stanowią większością kwalifikowaną,
  ● w sposób pośredni – umożliwiając stanowienie zgodnie ze zwykłą
     procedurą ustawodawczą w nowych dziedzinach.

Wciąż mając na celu poprawę procesu decyzyjnego, traktat lizboński
dokonał także zmian dotyczących definicji samej większości
kwalifikowanej.

16.Jak przy jednomyślności traktuje się wstrzymanie od głosi w świetle TL?
17.Czym jest COREPER?
COREPER Komitet Stałych Przedstawicieli (fr. Comité des Representants
Permanents), powstały w 1958 organ pomocniczy Rady Unii Europejskiej z
siedzibą w Brukseli, którego zadaniem było przygotowywanie jej prac. W
jego skład wchodzą przedstawiciele państw członkowskich; przedstawiciele
stali w randze ambasadora spotykają się przynajmniej raz na tydzień.
Główne zadanie tego gremium to wypracowywanie wspólnego, zgodnego
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stanowiska państw UE w sprawach propozycji skierowanych przez Komisję
Europejską pod obrady Rady Unii Europejskiej. Komitet nie decyduje więc
w tych sprawach, a jedynie dąży do wypracowania kompromisu
zadowalającego wszystkie kraje. Jeśli uda się do tego doprowadzić, sprawa
trafia pod obrady Rady Unii Europejskiej. Jeśli nie, wówczas jest
dyskutowany przez Radę, która musi rozstrzygnąć sprawę i dojść do
porozumienia. COPERER jest symbolem podstawowych reguł integracji
europejskiej – kompromisu, ustępstw, dążenia do konsensusu.

Struktura tego organu przedstawia się następująco: obok właściwego
COREPER-u (COREPER II), istnieje tzw. COREPER I, w którego skład
wchodzą zastępcy stałych przedstawicieli państw członkowskich, zajmujący
się przede wszystkim kwestiami technicznymi, zaś COREPER II – kwestiami
politycznymi. W ramach CREPER-u działa ponad 200 stałych komitetów i
grup roboczych. Oprócz tego funkcjonują specjalistyczne grupy robocze
powoływane ad hoc, do realizacji konkretnych działań.

D. Komisja Europejska(KE):
1. Jak doszło do powstania KE?
Powstanie Komisji Europejskiej
Komisja została utworzona w 1958 roku, wraz z powstaniem EWG, stanowiąc
instytucjonalny odpowiednik Wysokiej Władzy, organu wykonawczego utworzonej w 1952
roku Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali. Na mocy Traktatu o fuzji organów Wspólnot z
1965 roku Komisja i Wysoka Władza połączyły się, dając początek Komisji Wspólnot
Europejskich. Mocą decyzji własnej z 8 listopada 1993 roku organ ten przyjął nazwę
Komisji Europejskiej.

2.Opisz status Komisji i określ, gdziemieście się jej siedziba.
Komisja Europejska (niem. Europäische Kommission, fr.Commission européenne,
ang. European Commission) – organ wykonawczy Unii Europejskiej będący instytucją
odpowiedzialną za bieżącą politykę Unii, nadzorujący prace wszystkich jej agencji i
zarządzającą jej funduszami. Komisja posiada wyłączną inicjatywę legislacyjną w zakresie
prawa unijnego oraz jest uprawniona do wydawania rozporządzeń wykonawczych (ang.
Comission Regulation). Jej główną siedzibą jest Bruksela.
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Funkcjonowanie komisji jest wzorowane na rządzie gabinetowym[potrzebne źródło]
                                                                  , a 28
komisarzy odpowiada randze ministra w rządach poszczególnych państw. Na każde
państwo członkowskie Unii Europejskiej przypada jeden komisarz, choć w założeniu mają
oni reprezentować interesy całej Unii, a nie państw, z których pochodzą. Jeden z grona
komisarzy jest wybierany przez Parlament Europejski na przewodniczącego Komisji
(obecnym przewodniczącym jestJosé Manuel Barroso, w 2009 roku został wybrany na
drugą kadencję).

W potocznym rozumieniu termin „Komisja Europejska” może także oznaczać całą
administrację podległą 28 komisarzom. Obecnie pracuje w niej około 25 tys. urzędników.

Komisja Europejska jest odpowiedzialna tylko przed Parlamentem Europejskim, a w
historii nie było przypadku jej odwołania, mimo bliskości wskutek zainicjowanego przez
parlament w 1999 śledztwa w sprawie korupcji, nepotyzmu i niegospodarności Komisji[1]
                                                                            .

Komisja Europejska, jako instytucja niezależna i działająca na zasadzie
zbiorowej odpowiedzialności, złożona z komisarzy i urzędników,
reprezentuje i ochrania interesy Unii Europejskiej (UE). Współdzieląc
kompetencje wykonawcze z Radą UE, Komisja posiada uprawnienia
ustawodawcze, wdraża poszczególne polityki europejskie i budżet
europejski, a także kontroluje wykonanie traktatów.

3.Omów skład KE w swiętle obowiązującego stanu prawnego.

Dwudziestu ośmiu komisarzy, po jednym z każdego państwa UE, stanowi
polityczne przywództwo Komisji przez okres ich pięcioletniej kadencji.
Przewodniczący powierza każdemu komisarzowi odpowiedzialność za
określony obszar polityki.
Obecnym przewodniczącym Komisji Europejskiej jest José Manuel Barroso,
który w lutym 2010 roku rozpoczął swoją drugą kadencję na tym
stanowisku.
Przewodniczącego mianuje Rada Europejska. Rada powołuje również
pozostałych komisarzy w porozumieniu z mianowanym przewodniczącym.
Powołanie wszystkich komisarzy włącznie z przewodniczącym podlega
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski. Podczas pełnienia funkcji
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komisarze zachowują odpowiedzialność przed Parlamentem, który ma
wyłączne prawo odwołania Komisji.
Bieżącą działalnością Komisji zajmują się pracownicy Komisji –
administratorzy, prawnicy, ekonomiści, tłumacze ustni i pisemni,
pracownicy sekretariatów itp. przydzieleni do departamentów zwanych
dyrekcjami generalnymi (DG).
Termin „Komisja” może być stosowany do określenia 28 poszczególnych
komisarzy, stałych pracowników lub całej instytucji.

4.Określ status Komisarza KE.
Przygotowywanie decyzji
Każdy komisarz jest odpowiedzialny w imieniu kolegium za przygotowanie
prac w podlegającej mu dziedzinie. W związku z tym każdy komisarz
dysponujegabinetem, który wspomaga go w realizacji przydzielonych mu
zadań i w przygotowywaniu decyzji podejmowanych przez kolegium.
Komisarze wydają polecenia odpowiednim służbom lub dyrekcjom
generalnym.
Zanim dany dokument zostanie przedstawiony pozostałym komisarzom,
właściwa służba we właściwym czasie konsultuje się z innymi powiązanymi
lub zainteresowanymi służbami. W przypadku braku porozumienia właściwa
służba powinna dołączyć do swojego wniosku odmienne opinie innych służb.
Każdy wniosek powinien zostać przeanalizowany przez Służbę Prawną.
Komisja dysponuje 4 procedurami wewnętrznymi, które pozwalają jej
przyjąć wnioski (dotyczące dyrektywy, rozporządzenia lub decyzji),
komunikaty, decyzje zarządzające lub decyzje administracyjne.
Posiedzenie Komisji jest procedurą „główną”. Dotyczy najważniejszych
wniosków wymagających ustnej dyskusji kolegium przed przyjęciem
decyzji.
.STATUS PRAWNY KOMISARZY Komisja Europejska w procesie decyzyjnym w UE.
     Czł. KE mają status funkcjonariuszy mdzn ( europejskich). (fm lub fe)
     Kodeks postępowania administracyjnego dołączony do Regulaminu wewn.
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Przyjętego w XII 2000:
o     Nie mogą podejmować żadnej działalności zawodowej w trakcie swojej kadencji,
bez względu na to , czy jest to działalności odpłatna , czy też nie.
o     Zakazem nie jest objęta działalność naukowa i badawcza
o     Kandydowanie na stanowiska w krajowej administracji publicznej związane jest z
koniecznością wzięcia urlopu na czas kampanii wyborczej
o     Honoraria autorskie ( za wydanie książki, publikacje w prasie, odczyty) powinny
zostać przeznaczone na cele dobroczynne
o     Mogą pełnić honorowe, nieodpłatne funkcje w fundacjach politycznych, kulturalnych,
artystycznych czy dobroczynnych oraz naukowych.]
o     Funkcje nie powinny, pod żadnym pozorem, powodować konfliktu interesów
o     Ponadto powinny być one ujawnione i podane do publicznej wiadomości
o     Mogą być aktywnymi członkami partii politycznych i związków zawodowych
o     Nie wolno im sprawować żadnych urzędów państwowych
o     Powinni poinformować o działalności zawodowej swych współmałżonków
o     Nie wolno im przyjmować prezentów, które przekraczają wartość 150 euro, jeśli
zgodnie ze zwyczajami dyplomatycznymi, otrzymają oni wartościowy prezent, to powinni oni
go oddać do departamentu protokolarnego KE.
o     Mają obowiązek poinformowania Przewod. o każdym otrzymanym odznaczeniu,
nagrodzie czy innym wyróżnieniu.
o     Nie wolno im czynić żadnych komentarzy, które stawiałyby pod znakiem zapytania
decyzje podjęte przez KE.
o     Zobowiązani są do utrzymania w tajemnicy przebiegu spotkań KE
o     Przed objęciem swej funkcji składają przysięgę przed TS
o     TS w przypadku złamania ustalonych zasad jest prawomocny do zdymisjonowania
danego komisarza, pozbawienia renty, emerytury lub innych korzyści
o     Po upływie kadencji zobowiązują się do „do ostrożności i rozwagi” w przyjmowaniu
funkcji i korzyści ( w ciągu 1 roku; czł WW obowiązywała 3­letnia karencja), oraz
przestrzegania tajemnicy zawodowej
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5.Przybliż wewnętrzną strukturą KE.

struktura Komisji[edytuj | edytuj kod]

Obecnie Komisja liczy tylu członków, ile jest państw członkowskich Unii (28). Od 1
listopada 2014 liczyć będzie w każdej kadencji 2/3 liczby członków Unii (tzn. jeśli UE liczy
28 państw, to komisarzy będzie 18). Jednak Rada Europejska, stanowiąc jednomyślnie,
będzie mogła ustalić inną liczbę. Każdy z komisarzy jest odpowiedzialny za określoną
dziedzinę, analogicznie do ministrów w rządzie. W skład komisji wchodzi też wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa jako jeden z jej
wiceprzewodniczących.

Członkowie komisji nie mogą czuć się związani żadnymi instrukcjami płynącymi z krajów
ich pochodzenia – są politykami, których powołanie rekomenduje Rada Unii Europejskiej i
zatwierdzaParlament Europejski, a mianuje Rada Europejska. Ich zadaniem jest nadzór
nad przydzielonymi im dyrekcjami generalnymi.
Skład i organizacja wewnętrzna KE

Komisja  Europejska  posiada  stały  skład,  który  zmienia  się  co  5  lat.  Powołanie
przewodniczącego  następuje  poprzez  dwu stopniową procedurę – kandydata nominuje
Rada w składzie szefów państw i rządów kwalifikowaną większością głosów, a następnie
decyzja  ta  potwierdzana  jest  przez  Parlament  Europejski.  Następnie  Rada,  przy
zastosowaniu  kwalifikowanej  większości  głosów,  w  porozumieniu  z  desygnowanym
przewodniczącym  dokonuje  ustalenia  listy  pozostałych  komisarzy.  Wyłonione  kolegium
zatwierdzane jest przez PE, a potem mianowane ostatecznie przez Radę kwalifikowaną
większością  głosów. Pierwszy raz taką procedurę zastosowano w kadencji 1999­2004,
gdy przewodniczącym KE był Romano Prodi.

6.Omów zadania Przewodniczącego KE i jej Wiceprzewodniczących.

Przewodniczący i 27 komisarzy
Komisja, składająca się z 28 komisarzy (po jednym z każdego państwa
UE), jest powoływana co pięć lat.
Najpierw Rada Europejska wyznacza kandydata na przewodniczącego, a
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Parlament Europejski głosuje nad tą kandydaturą (do jej zatwierdzenia
potrzebna jest większość głosów). Jeżeli ją odrzuci, Rada ma miesiąc na
zaproponowanie nowego kandydata. Nowy przewodniczący wybiera
komisarzy (oraz dziedziny ich odpowiedzialności) spośród kandydatów
zgłoszonych przez państwa UE.
Kandydatów następnie zatwierdza Rada (większością kwalifikowaną), a
potem Parlament. Nową Komisję, zaaprobowaną przez Parlament,
oficjalnie już mianuje Rada.
Kadencja obecnej Komisji, której przewodniczącym             jest
Portugalczyk José Manuel Barroso, będzie trwać do 31 października 2014 r.
Przewodniczący Komisji Europejskiej ­ najważniejsze stanowisko Unii Europejskiej.
Nominuje on komisarzy spośród członków Komisji, może też w razie potrzeby ich
przenosić bądź zwalniać. Determinuje porządek obrad KE, tylko on jest również
upoważniony do zgłoszenia nowego prawa wspólnotowego.

Stanowisko to powstało w roku 1957 na mocy traktatów rzymskich. Obecne prawo
przewiduje pięcioletnią kadencję z możliwością jednorazowego powtórzenia. Aktualnym
(jedenastym) przewodniczącym jest José Manuel Barroso, członek Europejskiej Partii
Ludowej i były premier Portugalii. Przejął władzę w październiku 2004.

Jak dotąd przewodniczącymi byli: Niemiec, Belg, dwóch Włochów, Holender, dwóch
Francuzów, Brytyjczyk, dwóch Luksemburczyków, Hiszpan iPortugalczyk. Nigdy funkcji tej
nie pełniła kobieta.

7.Czym zajmuje się Sekretarz Generelny KE?
8.Czym zajmują się Dyrekcje Generalnie służby w KE?
9.W jaki sposób odbywa się głosowanie w KE?
10.Omów w jaki sposób dochodzi do powołania KE.
11.Opisz ważniejsze kompetencje KE w świetle obowiązującego stanu prawnego.
12.Omów skład KE w świetle TL.
13.Omów ważniejsze kompetencje KE w świetle TL.
14.Jakie kompetencje przyznano Przewodniczącemu Komisji w TL.

E.Parlament Eurpejskiej(PE):

1.Jak doszło do powstanie PE?
2.Omów skład i charakter PE zgodnie z obowiązującymi Traktami.
3.Scharakteryzuj mandat euro deputowanego.
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4.Omów postanowienia Protokol w sprawie przywilejów i immunitetów Wspólnot
Europejskich,które stosuje się względem członków PE.
5.Ile trwa kadencja PE i gdzie mieście się jego siedziba?
6.Omów wewnętrzną organizacje PE.
7.Omów skład Prezydium PE.
8.Czy euro deputowani mogą tworzyć grupy polityczne w PE?
9.Czym są frakcje polityczne w PE?
10.Jakie znasz rodzaje komisji w PE?
11.Omów skład i strukturę PE w TL.
12.Przybliż główne kompetencje na podstawie obowiązującego stanu prawnego.
13.Wymień ważniejsze kompetencje PE w TL.
14.Określ sposoby głosowania w PE.

F. Europejskie Trybunał Sprawiedliwośći(ETS):
1. Jak doszło do powstania ETS?
2.Omów skład i charakter ETS w świetle obowiązujących przepisów, a także wskaż ile trwa
kadencja sędziów.
3.Omów strukturę wewnętrzną ETS.
4.Wymień składy, w których ETS może obradować.
5.Kim są rzecznicy generalni?
6.Kto może zostać rzecznikiem generalnym i ile trwa kadencja?
7.Czy TL modyfikuje status rzeczników generalnych?
8.Wskaż główne kompetencje ETS?
9.Kiedy i na jakiej podstawie powołano Sąd Pierwszej Instancji(SPI)?
10.Jakie jest skład SPI?
11.Kto może zostać sędzią SPI ile wynosi kadencją sędziów?
12.Co w sytuacji, w której sędzia nie spełnia juz wymogów umożliwiających mi bycie sędzią?
13.Czy sędzie SPI możw zostać wezwany do wykonywania zadań rzecznika genralnego?
14.Omów wewnętrzną organizację SPI.
15.Omów kompetencje SPI.
16.Jakie sprawy będą rozpatrywane przez SPI?
17.Jakie sprawy będą rozpatrywane SPI w II instacji?
18.Kiedy SPI będzie właściwy do wydawania orzeczeń wstępnych?
19.Jak tworzy się izby sądowe?

G.Sąd do spraw Służby Publicznej(SSP):
1.Jak doszło do powstania Sądu do spraw Służby Publicznej i jaki jest jego status?
2.Kto wchodz w skład SSP i jaka jest kadencje sędziów?
3.Jaka jest wewnętrzna organizacja SSP?
4.W jakich sprawach orzeka SSP i gdzie można odwołać się od jego orzeczeń?

H.Trybunał Obrachunkowy(TO):
1.Jak doszło do powstania TO i w w oparciu o jakie podstawy prawne prowadzi on swoją
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działalność?
2.Omów skład i kadencje TO a także status jego sędziów.
3.Omów wewnętrzną organizecje TO.
4.Wymień główne kompetencje TO.
5.Gdzie najczęściej TO przeprowadza swoją kontrolę?

I.Europejski Bank Centralny(EBC):

1.Jak doszło do powstania EBC i jaki jest jego status?
2.Jakie główne zadania przypisano EBC?

J.Eurpejskie Bank Inwestycjny(EBI):

1.Jaki jest status i główne zadania EBI?

K.Europejski Komitet Ekonomiczne­Społeczny KES:

1.Kiedy doszło do utworzenia KES i jaki jest jego skład ?
2.Omów wewnątrzną organizecję KES.

L. Komitet Regionów KR:
1.Jaki jest status i skład KR?
2.Omów wewnętrzną organizację KR.

M.Europejskie Rzecznik Praw Obywatelskich RPO:
1.Opisz genezę powołania RPO.
2.Omów sposoby powoływania RPO.
3.Czy RPO można odwołać?
4.Jaki jest status RPO.
5.Określ Główne zadania wyznaczone RPO.ó
6.Jakim warunkow musi odpowiadać skarga złożona do RPO?
